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DISPENSA N2 DV00003/2026
REQUERENTE: SETOR DE CONTRATACAO

PARECER JURIDICO

LICITAGAO. HIPOTESE DE DISPENSA DO FORMAL
PROCEDIMENTO LICITATORIO. INTELIGENCIA DO
DISPOSTO NO ARTIGO 75, INCISO II, DA LEI N2
14.133/2021. CONTROLE PREVENTIVO DA
LEGALIDADE, ARTIGO 53, §12, INCISO | E Il C/C
72, INCISO I, DA LEI N° 14.133/2021.

DO RELATORIO

1. Trata-se de solicitacgio do Setor de Contratagdo desta Casa Legislativa,
conforme requerimento da Diretoria da Camara, acerca da possibilidade de CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM GESTAO DOCUMENTAL PARA DIGITALIZAGAO DE DOCUMENTOS E
PROCESSOS, COM UTILIZAGAO DE MAO-DE-OBRA QUALIFICADA E PROPRIA, EQUIPAMENTOS
(SCANER) INCLUIDNDO SOFTWARE DE BUSCA DE DOCUMENTOS, PARA ATENDER A DEMANDA DA
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DE SANTA ROSA, através de dispensa de licita¢do, com fulcro no artigo
75, inciso Ii, da Lei n2 14.133/2021.

E o relatério. Passo a opinar.
DA FUNDAMENTAGAO

2. E cedico que a obrigag3io das contratagdes publicas se subordina ao regime
das licitagGes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Constituigdo
Federal

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicGes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigbes -
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

3. A matéria foi regulamentada pela Llei d ‘Li_c\itagées e Contratos
Administrativos n2 14.133, de 12 de abril de 2021, que excepcionou a rega da licitagdoem duas espécies

de procedimentos, sendo elas: a) dispensa de licitacdo (art. 75) e bhinex idade" ~de licitacdo
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4. Conforme dispde o artigo 75, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, é dispensavel
a licitagdo para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais),
nestes casos a licitagdo é possivel, mas a lei expressamente permite que a contratacdo seja direta.

Art. 75. E dispensével a licitagdo: (...)

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras;

5. A nova lei de licitagdes, com base no art. 182, também estabelece que tais
valores poderdo ser atualizados anualmente, por ato do Chefe do Poder Executivo Federal, deste
modo, com base no DECRETO N¢ 12.807, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2025, para o ano de 2026, o valor
estabelecido no art 75, I, foi atualizado para R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e
noventa e dois reais e onze centavos).

6. Deste modo ao verificar o prego estimado para a contratagdo direta,
infere-se que o referido valor de R$ 21.600,00 (VINTE E UM MIL E SEISCENTOS REAIS) se enquadra
legalmente na dispensa de licitagdo, por ndo ultrapassar o limite legal. Portanto, ndo hd ébices juridicos
quanto a estes aspectos.

7. Ainda seguindo os ditames da Lei n° 14.133/2021, o art. 72, estabelece os
requisitos para contratacdo direta, listando para tanto, a documentagdo necessdria para instrugdo
do processo. Vejamos:

Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido; V -
comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria; VI - razdo da
escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio e ico.qficial.
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8. Neste ponto, cabe destacar que o processo de contratagdo foi formalizado
atendendo os requisitos do art. 72, |, através do Memorando apenso aos autos, da Diretoria da
Camara, no qual deu origem a demanda.

9. Em seguida, o art, 72, Il, estabeleceu a necessidade do levantamento da
estimativa da despesa a ser realizada, nos termos do art. 23, da nova lei de licitagdo, quanto a este
ponto, cabe destacar que foram realizadas pesquisas de prego e foram juntados ao processo a cotac3o
de prego, apensa aos autos.

10. Na mesma toada, também foi estabelecido a necessidade, conforme art, 72,
I, _de apresentagdo de parecer juridico demonstrando o atendimento dos requisitos exigidos para
contratagdo, o que se evidencia através da presente manifestacdo, no qual foi elaborado nos termos
do art. 53 §12 da Lei 14.133/2021.

11.  Quanto a necessidade de demonstragio da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentdrios, conforme art. 72, |V, foi juntado ao processo manifestagdo da Tesouraria
declarando haver disponibilidade orgamentaria, conforme Despacho aos autos.

12. Ainda da andlise da documentacdo referente as contratagdes diretas,
temos que a lei de licitagdes prever, conforme art. 72, V, a necessidade de comprovagdo de que o
contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria, sobre este tema a
prépria lei de licitagdes em seu art. 62 define quais os requisitos minimos para habilitagdo e
qualificagdo. Vejamos:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informagdes e documentos necessdrios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:
I - juridica; 1l

- técnica;
Il - fiscal, social e trabalhista; IV
- econdmico-financeira.

13. Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitagdo juridica deve ser
limitada @ comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizagdo parao
exercicio da atividade que se pretende dela contratar, assim como determinao art. 66 da Lein214.133
de 2021, neste ponto resta satisfeita a presente obrigacdo conforme documentacio acosta ao processo.

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade
de o licitante exercer direitos e assumir obrigagbes, e a
documentacdo a ser apresentada por ele limita-se a
comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser
contratada. "~

xR
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14, Nessa mesma toada, quanto a habilitagdo técnica temos que esta é o
conjunto de requisitos exigidos pela lei que comprovem, de forma objetiva e razoavel a capacidade
de um licitante em executar o objeto da licitag3o.

Art. 67. A documentagdo relativa 3 qualificacio técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
para fins de contratagdo;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;
IIl - indicagio do pessoal técnico, das instalacdes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricio na entidade profissional
competente, quando for o caso;

VI - declaragio de que o licitante tomou conhecimento de
todas as informagGes e das condigGes locais para o
cumprimento das obriga¢Ses objeto da licitagdo.

15. Quanto a este requisito o § 32 do supracitado dispositivo, faculta a
administrag@o publica a substituir tais exigéncias por outras provas de que o profissional ou empresa
possui conhecimento técnico e experiencia para execugdo de tais servicos, deste modo, foi juntado ao
processo atestado de capacidade técnica de servicos da mesma natureza realizados anteriormente,
satisfazendo assim, a exigéncia legal.

16. Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovagdo da regularidade fiscal,
social e trabalhista da contratada, quanto a este tema a Lei n? 14.133/2021 define nos termos do
art. 68, qual os documentos necessdrios para satisfagdo da referida exigéncia. Vejamos:

Art. 68, As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo
aferidas mediante a verificagiio dos seguintes requisitos:

I - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividgde e compativel com
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o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual efou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituldos por
lei;

V - aregularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 72 da
Constituicdo Federal.

17. Deste modo, compulsando os autos do processo de dispensa de licitagdo,
constata-se que a referida empresa juntou as documentagbes relativas 3 habilita¢do fiscal, social e
trabalhista.

18. Seguindo na andlise do que preceitua a lei de licitagbes para as contratagdes
diretas, temos que o art, 72, VI, estabelece a necessidade de apresenta¢o da razio da escolha da
contratada, quanto a este tema, entendo esta satisfeita tal exigéncia.

19. Ainda conforme preceitua o art. 72, VIl também é requisito essencial para
as contrata¢des diretas a justificativa de prego, quanto a este ponto, entendemos que o referido
item estd satisfeito tendo em vista que o prego a ser contratada estd dentro do praticado no mercado,
conforme demonstrado através da pesquisa de prego.

20. Por fim, para a realizagdo da contratacdo direta o art. 72, VIIl, estabelece a
necessidade de autoriza¢do da autoridade competente, o que estd perfeitamente consubstanciado
no Despacho apenso aos autos.

21. Ressalta-se que no Termo de Referéncia foi justificada a opgdo pela realizagdo
da dispensa em formato presencial, fundamentada, ainda, no art. 176, Il. Este artigo estabelece que
municipios com até 20.000 habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos para a obrigatoriedade da
realizagdo de licitagGes na forma eletrdnica. Além disso, destaca-se que o municipio de Barra de Santa
Rosa possui 12.904 habitantes, conforme o Censo Demografico de 2022 divulgado pelo IBGE.

22, Recomenda-se ainda a publica¢éio do extrato do contrato em site eletrnico
oficial nos termos do parégrafo Gnico do art. 72 C/C art. 94 da Lei n2 14.133/2021.

23.  Quanto a minuta de contratado entendo que a mesma atende aos requisitos
do art. 92 da Lei n2 14.133/2021

24.  Portanto, estando satisfeitos os requisitos exigidos pela nova lei de
LicitagBes conforme delineado anteriormente, entendo ser vidvel juridicamente a contrataco direta
pretendida.

DA CONCLUSAO
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25. Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria
Municipal interessada, a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, bem como, toda
documentagdo acostada aos autos do processo e o atendimento ao que dispde a legislagdo que
rege a matéria, opina- ela jlidade ica d ensa da licitacdo, com fulcro no art. 75,
inciso Il Lei n® 14.133/2021

26.  Por fim, salienta-se que o presente exame limitou-se aos aspectos juridicos,
tomando por base exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, ndo
competindo adentrar na anélise de aspectos técnicos e da conveniéncia e oportunidade que ficam a
cargo dos setores competentes desta Casa Legislativa.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Barra de Santa Rosa - PB, 31 de margo de 2026.
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