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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1.Introdugéo

Este documento apresenta os estudos técnicos preliminares, onde serd avaliada a contratagéo
pretendida, demonstrando os elementos e as informagoes essenciais que servirdo para embasar a
elaboragado do Termo de Referéncia, quando for considerada vidvel, de modo a melhor atender aos
interesses e as necessidades da Administragao, representada pela sua estrutura organizacional.

2.0bjeto

Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM GESTAO DOCUMENTAL PARA DIGITALIZAGAO DE DOCUMENTOS E PROCESSOS, COM UTILIZAGAO
DE MAO-DE-OBRA QUALIFICADA E PROPRIA, EQUIPAMENTOS (SCANER) INCLUIDNDO SOFTWARE DE
BUSCA DE DOCUMENTOS, PARA ATENDER A DEMANDA DA CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DE SANTA
ROSA.

3.Necessidade da contratagao

A contratagéo descrita, que mesmo com o continuo esforgo de sempre buscar a otimizagéo dos
processos de trabalho, é essencial: A contratagao acima descrita esta sendo solicitada, nos termos das
especificagdes técnicas e informagdes complementares que a acompanham, quando for o caso,
motivada: Justificativa para a contratagao de uma empresa para a prestagao de servigos de digitalizagao
de todas as despesas, balancetes, requerimentos, projetos de lei, mogdes, decretos, resolugdes, leis,
titulos de cidadania, licitagoes e locagéao de software de busca de documentos digitalizados da Camara
Municipal de Barra de Santa Rosa — PB pode ser fundamentada nos seguintes pontos: - Lei de Acesso a
Informacgado (Lei Federal n® 12.527/2011): Essa lei regulamenta o direito fundamental de acesso &
informagao por parte dos cidaddos. Ela estabelece que os érgdos publicos devem garantir a
transparéncia de suas atividades e disponibilizar as informagdes de interesse coletivo de forma clara e
acessivel. - Lei da Transparéncia {Lei Complementar n°® 131/2009): Essa lei determina que a
administragdo publica, em todos os niveis (federal, estadual e municipal), deve disponibilizar
informagdes sobre a execugao orgamentéaria e financeira de forma detalhada e em tempo real. A
digitalizagdo dos documentos permite que essas informagdes sejam disponibilizadas de forma mais
eficiente e acessivel aos cidadaos. - Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000):
Essa lei estabelece normas para a gestdo fiscal responsavel por parte dos entes federativos. A
digitalizagdo dos documentos contribui para 0 cumprimento dos principios da transparéncia,
publicidade e controle, permitindo o acesso rapido e eficiente as informagodes contabeis, orgamentarias
e financeiras da Camara Municipal. - Lei do Processo Administrativo Digital (Lei Federal n® 14.129/2021):
Essa lei instituiu o processo administrativo digital no &mbito dos 6rgaos e entidades da administragéo
publica. A contratagéo de uma empresa para a digitalizagao dos documentos da Camara Municipal esta
em conformidade com essa legislagdo, que busca promover a modernizagao e a eficiéncia nos
procedimentos administrativos. - Preservagdo e seguranga dos documentos: A digitalizagdo dos
documentos proporciona maior seguranga e preservagdo dos registros da Camara Municipal.
Documentos fisicos estao sujeitos a danos, perdas, deterioragéao pelo tempo e por agentes externos,
como incéndios e enchentes. Ao digitalizar os documentos, é possivel criar cdpias de seguranca e evitar
esses problemas. - Acesso facilitado e agilidade na busca de informagdes: Com a digitalizagao, os
documentos podem ser armazenados em um sistema de gerenciamento eletrénico, permitindo um
acesso rapido e facil a qualquer informagéo necessaria. Isso agiliza os processos de pesquisa, consulta
e andlise de documentos, economizando tempo e recursos. - Otimizagdo de espacgo fisico: A
digitalizagéo elimina a necessidade de armazenar grandes quantidades de papel, liberando espago
fisico nas instalages da Camara Municipal. Isso pode reduzir custos relacionados a aquisi¢do de
mobilidrio, aluguel de espagos adicionais ou despesas de arquivamento. - Eficiéncia na gestéo
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documental: Com a contratagdo de uma empresa especializada, é possivel contar com profissionais
capacitados para executar a digitalizagao de forma eficiente e organizada. Isso garante a padronizagéo
dos processos, a indexagdo adequada dos documentos e a criagdo de metadados que facilitam a
recuperagao de informagdes. - Economia de recursos financeiros: Embora a contratagao de uma
empresa para realizar a digitalizagéo represente um investimento inicial, a longo prazo pode resultar em
economia de recursos financeiros. A redugao de custos relacionados ao armazenamento fisico,
manutengao de arquivos, cépias e transporte de documentos fisicos pode compensar o investimento
inicial. Essas justificativas destacam os beneficios da digitalizagdo dos documentos da Cémara
Municipal de Barra de Santa Rosa - PB, evidenciando a importancia de contratar uma empresa
especializada para executar esse processo de forma eficiente e garantir a preservagao, organizagéo e
acesso adequado aos registros legislativos. Ao adotar essas praticas, a Cadmara Municipal demonstra
seu compromisso em cumprir a legislagédo vigente e garantir o acesso democratico aos registros
legislativos.

4.Alinhamento aos planos da Administragio

A contratagdo pretendida estd alinhada aos planos estratégicos da Administragao, delineados nas
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde estdo fixadas e
detalhadas as respectivas agbes ao alcance dos objetivos institucionais, primando pela eficacia,
eficiéncia e efetividade dos respectivos projetos, programas e processos.

5.Requisitos da contratagéo
As caracteristicas e especificagdes do objeto da referida contratagao séo:

lcépIGO DESCRIGCAO DO ITEM - - UNIDADEQUANTIDADE,
ETP1 Servicos de indexagao, tratamento eletronico e preservagdo de] mes 9
; ldocumentos fisicos pertencentes ao acervo deste 6rgao, com
aplicagdo de técnicas que assegurem a integridade, autenticidade e
preservagdo digital dos arquivos, incluindo a disponibilizagao de
sistema informatizado para armazenamento, gerenciamento e acesso
aos documentos, visando a modernizagao da gestdo documental e &
ampliagdo do acesso as informagdes

O prazo maximo para a execugao do objeto desta contratagéo e que admite prorrogacéo nas condigdes
e hipdteses previstas na Lei 14.133/21, estd abaixo indicado e sera considerado da assinatura do
Contrato ou equivalente:

Inicio: Imediato;

Conclusao: 9 (nove) meses.

A vigéncia da presente contratagido serd determinada: 9 (nove) meses, considerada da data de
assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hipdteses e nos termos
dos Arts. 105a 114, da Lei 14.133/21.

A contratagédo do servigo, objeto deste estudo preliminar, deveré considerar os seguintes normativos:
Lei Federal n® 14.133, de 1° de Abril de 2021; Lei Complementar n°® 123, de 14 de Dezembro de 2006; e
legislagao pertinente, consideradas as alteragdes posteriores das referidas normas.

Uma vez autorizada, a contratagao pretendida deverd possuir previsdo e adequagao orgamentéria e
financeira com o orgcamento vigente, necessariamente demonstrada, e compatibilidade com as
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas.

6.Relagé&o entre a demanda pretendida e o dimensionamento do servigo

O adequado equilibrio entre a demanda requerida e a dimensao da correspondente contratagéo é
fundamental para o seu planejamento e execugao, notadamente com o intuito de reduzir ou, até mesmo,
de se evitar aditivos contratuais desnecessdrios ou, ainda, a necessidade da realizagdo de novo
certame, com consequente perda de economia de escala.

O quantitativo e a respectiva unidade da presente contratagdo em fungdo do servigo delineado e
utilizagdo provéveis, foram devidamente definidos mediante observancia & previsdo da demanda a ser
atendida e possiveis alteragées em decorréncia das atividades a serem desenvolvidas e seus
desdobramentos, bem como considerando o orgamento disponivel e ainda a sequéncia histérica da
realizagao de despesas semelhantes, quando existente.
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7.Levantamento de mercado

Foram analisadas contratagdes similares feitas por outras entidades, por meio de consultas aos
respectivos sistemas de gestdo dos 6rgaos fiscalizadores, com o intuito de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da
Administracdo e as identificadas, quando possivel e consideradas vidveis, foram incorporadas na
contratagao em analise.

Constatou-se, inclusive, que para a realizagdo de despesas semelhantes ao objeto do presente estudo
técnico, diversas entidades publicas efetivam a contratagao de forma andloga a que se pretende adotar
pela Administragao, cumprindo as regras e exigéncias legais e normativas.

8.Justificativa da escolha do tipo de solugéo a contratar

A solugéo que melhor atende aos interesses € as necessidades da Administragéo, representada pela
sua estrutura organizacional, é a pretensa: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM GESTAO
DOCUMENTAL PARA DIGITALIZAGAO DE DOCUMENTOS E PROCESSOS, COM UTILIZAGAO DE MAO-DE-
OBRA QUALIFICADA E PROPRIA, EQUIPAMENTOS (SCANER) INCLUIDNDO SOFTWARE DE BUSCA DE
DOCUMENTOS, PARA ATENDER A DEMANDA DA CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DE SANTA ROSA.
Salienta-se que a vigéncia da contratagéo seréd determinada: 9 (nove) meses, considerada da data de
assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hipéteses e nos termos
dos Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21.

Nesse mesmo diapaséo, sopesadas as possibilidades previstas no Art. 44, da Lei 14.133/21, quando
houver, observados os aspectos da demanda requerida, e apds considerados os custos e os beneficios
de cada opg¢éao prevista no referido diploma legal, indica-se como a alternativa mais vantajosa para a
Administragdo, a contratagdo do objeto detalhado no presente instrumento, da forma como se
apresenta.

9.Estimativas preliminares dos precgos

Nos termos da norma vigente o valor previamente estimado da contratagao devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugao do objeto. Informamos que, relativamente ao procedimento em tela, existe
previsdo de dotagao especifica no or¢camento vigente, apropriada para a devida execugao do objeto a
ser contratado, conforme consulta prévia efetuada ao setor responsavel.

Na pretensa contratagao o valor estimado foi definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagéo do seguinte parametro: pesquisa direta com no minimo trés fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de seis meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital:

Salienta-se que os fornecedores consultados quando da pesquisa direta realizada, foram escolhidos
aleatoriamente dentre os regularmente cadastrados no ambito desta Administragdo considerando,
além do ramo de atividade pertinente ao objeto da pretensa contratagao, o seu desempenho positivo
relativamente a contratagdes ja realizadas; sem prejuizo da escolha de outros fornecedores, também
de forma aleatéria, feita através de consultas a enderegos eletrénicos de entidades publicas que
realizaram com éxito contragdes semelhantes.

Com base nos custos para execu¢do do objeto da contratacédo, definidos por meio de parametro de
aferigdo do melhor prego na forma estabelecida no Art. 23, § 1°, da Lei 14.133/21, relacionamos abaixo
0 menor prego encontrado.

A estimativa preliminar total a ser considerada ¢ equivalente a R$ 21.600,00.

10.Descrigéo da solugdo como um todo

Conforme os elementos apresentados, a solugao é: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
GESTAO DOCUMENTAL PARA DIGITALIZAGAO DE DOCUMENTOS E PROCESSOS, COM UTILIZAGAO DE
MAO-DE-OBRA QUALIFICADA E PROPRIA, EQUIPAMENTOS (SCANER) INCLUIDNDO SOFTWARE DE
BUSCA DE DOCUMENTOS, PARA ATENDER A DEMANDA DA CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DE SANTA
ROSA. Entende-se que o servigo podera ser realizado por execugao indireta.

11.lustificativa para o parcelamento ou néo da solugéo
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De acordo com a legislagéo vigente, é obrigatério o parcelamento quando o objeto da contragéo tiver
natureza divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto a ser licitado. Compras, obras ou servigos
efetuados pela Administragao serao divididos em tantos itens, parcelas e etapas que se comprovem
técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado, sem prejuizo da economia de escala. A norma ainda permite cotagao
de quantidade inferior 8 demandada no certame, com vistas a ampliagao da competitividade, podendo
o ato convocatdério fixar quantitativo minimo. Nesse sentido, o competente processo licitatério a ser
deflagrado para efetivagéo da presente contratagdo sera realizado em um unico item, conforme as
caracteristicas e especificagdes constantes da tabela acima destacada.

Considerados os aspectos e as caracteristicas da solugdo que melhor atende aos interesses e as
necessidades da Administragdo, acima detalhada e, ainda, as particularidades e a dindmica das
atividades a serem desenvolvidas, entende-se que sobre o objeto da presente contratagdo hédo deve
incidir outra possibitidade de parcelamento, quer seja no modo formal, ndo permitindo cotagao de
quantidade inferior & demandada no ato convocatério, para evitar a ocorréncia inviavel, ho contexto
operacional, de mais de um certame ou adjudicatario por item e o consequente prejuizo da economia
de escala; quer seja na forma material, nao sendo admitida a participagao de consércio. No entanto,
podera ocorrer a autorizagdo para a realizagéo de subcontratagéo.

12.Resultados pretendidos

A Administragdo almeja com a contratagdo da pretensa solugdo, em termos de economicidade,
eficacia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos, os seguintes resultados:

Em termos de economicidade, a efetivagdo da melhor contratagao vidvel, especialmente quanto ao
melhor custo beneficio, relativamente a: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM GESTAO
DOCUMENTAL PARA DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS E PROCESSOS, COM UTILIZAGAO DE MAO-DE-
OBRA QUALIFICADA E PROPRIA, EQUIPAMENTOS (SCANER) INCLUIDNDO SOFTWARE DE BUSCA DE
DOCUMENTOS, PARA ATENDER A DEMANDA DA CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DE SANTA ROSA.
Com relagao a eficacia, o atendimento de todas as demandas logisticas e funcionais, no suporte as
atividades finalisticas da Administragao, inerentes aos correspondentes servi¢os prestados de interesse
publico. Quanto 3 eficiéncia, assegurar a continuidade da prestacao regular de tais servigos, com
demanda notadamente crescente, e do uso racional dos recursos financeiros disponiveis.

Relativo ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, com a contrata¢ao
em comento, da forma como se apresenta - consideradas as especificagdes, prazos, quantitativos e
demais exigéncias devidamente definidas -, espera-se o regular cumprimento, por parte do interessado
que venha a ser contratado, de todas as obrigagoes e compromissos assumidos, pois, desse modo, ndo
haverd a necessidade de extingdo contratual ou outras sangdes em decorréncia de inexecugéo do
instrumento de ajuste pactuado, permitindo ao contratante, em vez de envidar esforgos para a
realizagdo de novo certame destinado a contratagdo do mesmo objeto, destinar seus recursos
humanos, materiais e financeiros para outras atividades fins da Administragao.

Entende-se que a correta execugao do objeto da contratagao em tela, cuja regularidade sera fiscalizada
pela Administragéo, ndo atenta quanto ao meio ambiente e, principalmente, ndo acarretara impactos
ambientais negativos.

13.Providéncias para adequagédo do ambiente da Administragéo
Verificou-se ndo haver a necessidade iminente de providéncias no sentido de adequacgdes fisicas no
ambiente da Administrag@o em decorréncia da execugéo do objeto da contratagéo.

14.Anélise de risco

Nao foram identificados riscos substanciais a fora os comuns a toda contratagédo semelhante, tais
como: a inexecugéo total ou parcial do ajuste pactuado; o ndo cumprimento de obrigagdes,
especificacbes, projetos e prazos; bem como a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior.
Entende-se que as agdes, de iniciativa da Administragdo, necessérias para reduzir a ocorréncia dos
riscos identificados, jé estdo previstas nos normativos aos quais & contratagdo do presente servigo
devera estar devidamente fundamentada, representadas pelas sancgdes administrativas a serem
definidas, observando-se os aspectos e caracteristicas do seu objeto.

15.Conclusdo
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Com base nas especificagtes e requisitos da solugao escolhida que melhor atende aos interesses e as
necessidades da Administragdo, bem como considerando os elementos obtidos nos estudos
preliminares realizados, avalia-se viavel a contratagao pretendida.

Barra de Santa Rosa - PB, 25 de Margo de 2026,

Secretdrio de Administragdo Geral
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